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PROPOSING A SOME MECHANISM AND POLICY FOR INTER-REGIONAL
DEVELOPMENT IN ATTRACTIVE INVESTMENT IN TRANSPORT INFRASTRUCTURE,
DEVELOPMENT OF ECONOMIC SECTORS AT THE NORTH CENTRAL NORTHWEST
AND RED RIVER DELTA
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ABSTRACT

On the basis of the concept and role of regional linkages in development; status of regional
linkages in Vietnam and in regions: North Central, Northwest, Red River Delta and Thanh Hoa
province; Together with the development requirements of the country, regions and provinces
by 2050. The authors have proposed a number of major mechanisms and policies to develop
regional linkages in order to attract investment in transport infrastructure and develop products
in the North Central, Northwest, Red River Delta and Thanh Hoa. It focuses on developing
laws on regional cooperation and association, promulgating pilot regulations on regional
linkages, establishing steering committees and regional councils, and applying specific policies
to localities in the West. North, North Central and Red River Delta when participating in
development cooperation with Thanh Hoa and urgently updating regional linkage projects into
national, regional and provincial master planning for the period 2021-2030.
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1. MOT SO VAN DE CHUNG
141. Quan niém Vé lién két kinh té vung

Lién két kinh té viing 1a su lién két gitra cac chu thé kinh té khac nhau trong mot ving hoic
v6i cac ving khéc, dua trén lgi ich kinh té 1a chinh, nham phat huy lgi thé so sanh, tao ra tinh
canh tranh kinh té cao hon cho ving va cic vung khac. Cac hinh thuc lién két kinh t& ving
c6 thé trén cac khia canh khong gian kinh té theo lanh thd, chudi nganh hang, chudi gia tri va
t6 chirc san xuat. Chu trwong, chinh sach phat trién ving, lién ving va lién két ving khong
nhitng tao dong luc phat trién kinh té ma con giup cac ving kho khan thyc hién t6t chirc nang
béo ton tai nguyén, sinh thai, 6n dinh an ninh, chinh tri, xa hoi.

Cdc chu thé lién quan den thé cheé lién ket phat trién vung, lién ving bao gom céc bo,
nganh, cac dia phuong; cong dong doanh nghiép, hgp tac xa, hié¢p hoi, vién nghién curu, co s¢
dao tao, ho gia dinh, nha dau tu, cac cé nhan....

Thé ché lién két ving 1a hé thdng cac quy pham phéap luat nham diéu chinh cac chi thé
kinh té, cac hanh vi san xuat, kinh doanh va cac quan hé kinh té. Thé ché kinh té bao gdm cac
yéu t6 chu yéu la cac dao luat, quy ché, quy tc, chudn muc vé kinh té gén voi cac ché tai xur
1y vi pham, cac to chuc kinh té, cac co quan quan Iy nha nudc vé kinh té, truyén thong vin
hoa va vin hoa kinh doanh, co ché van hanh nén kinh té. Ngéan hang Thé gio1 (WB), Bo Ké
hoach va Pau tu (2016) quan niém: Thé ché kinh té — d6 1a nhiing “lut choi” chinh thirc va
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phi chinh thirc rang budc cac twong tac trong xa hoi, hd trg tang truong va phat trién kinh té
trong dai han.'

Thé ché lién két viing gdm cac yéu to:

i) Khung phap ly;

ii) Quy hoach va dinh hudng phat trién ving;

iii) Cdc chinh sdch khuyén khich lién két viing;

iv) Lanh dao lién két vang va phén cdp qudn Iy nha nwéc;

v) BO may diéu phdi ving.

Theo chung toi, trong thé ché lién két ving can c6 thém mot yéu t6 nira 1a phuong tién
thuc hién lién két ving.

1.2. Cac phuong thuc (hinh thuc) lién két viing

Hop tac va lién két ving thuong trong mot pho rit rong tir cac hinh thirc khong chinh thirc
nhu thiét 14p mang ludi, dén dbi tac va cudi cling 13 hinh thanh cac thé ché ving mét cach
chinh thtc.?

1.2.1. Cdc phuong thuc lién két don gian

1) Hop tdc khéng chinh thirc 1a cach thie hai chinh quyén dia phuong — thong thuong 1a
lan can nhau — ciing chao moi cac hoat dong tuong hd cho nhau.

2) Céc hop dong dich vu giita cdc dia phirong duoc sit dung dé thuc hién cac trach nhiém
vé cung ung dich vu, dic biét 13 gitra va trong cac cong dong ving do thi.

3) Cdc théa thudn quyén diéu hanh chung gitra hai hodc nhiéu chinh quyén dia phuong
cung chia sé viéc lén ké hoach, hd tro tai chinh va cung ung dich vu dén dan chung trong
pham vi diéu hanh, trong d6 cac bén cta thoa thuan déu c6 quyén huong cac dich vu gidng
nhau tr mot nha cung cap.

4.Cdc tham quyén vuot qud pham vi lanh thé cho phép cac thanh phd thuc hanh cac quyén
phap 1y ctia ho ¢ cac khu vuce xung quanh khong thudc pham vi diéu hanh cua ho.

5) Héi dong cdc chinh quyén duogce thanh 1ap boi cac dia phwong nham phuc vu cac chinh
quyén dia phuong va ngudi dan ciia mot ving qua sy hop tac chinh quyén. Cac to chirc nay
c6 dic tinh 1a tinh nguyén va khong c6 chuyén giao quyén luc.

6) T6 chirc ¢6 chung muc dich dwoc chinh quyén cao hon khuyén khich nham quan 1y mot
s6 chuong trinh hd tro vé cac ké hoach chdng nghéo doi, ngudi cao tudi, hé thong sirc khoe

! Ngan hang Thé gioi, Bo Ké hoach va Pau tu (2016), Viét Nam 2035: Hudng tdi thinh vieong, sdng tao, cong bang va
dan chu.

2 Phong Tong hop - Van phong Tinh ty Thanh Hoa (2022), Tinh hinh hop tic thu hit dau tw TP. Ho Chi Minh va
tinh Thanh Hoa, https://thanhhoa.dcs.vn/tinhuy/pages/2022-4-12/Tinh-hinh-hop-tac-thu-hut-dau-tu-giua-Thanh-pho-
Hooph7olcnwbxS5.aspx



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QuOcC TE
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI DIA PHUONG THOI KY HAU COVID-19

va xét xu to1 pham.

7) Cdc phan khu ldp ké hoach va phat trién dia phirong nham dem luat vao trong nhiéu
chuong trinh ving cua chinh quyén quéc gia tac dong dén cac cong ddng dia phuong.

8) Hop déong dau thau nham xoay x& véi tinh hinh doanh thu ngay cang it di ciia cac chinh
quyén dia phuong dang dan chuyén sang khoan thau cho cac chinh quyén khac va/hay cac
khu vuc tu nhan hoéc phi loi nhuan.

9) Cdc théa thudn mua sam viing gitp cac chinh quyén dia phuong tiét kiém dugc chi phi
trong khi van thiic ddy manh hon su hop tac gitra cac chinh quyén.

1.2.2. Cdc phuong thuc lién két kho va phtc tap

10) Céc dic khu dia phirong 13 mot lwa chon pho bién dé cung tmg chi mot dich vu don 1é
hay nhiéu dich vu cho mét sb dia phuong.

11) Chuyén giao chirc ndng dugc str dung dé thay doi hoan toan nhiing t6 chtrc cung cap
cac dich vu mang tinh dic trung, trong d6 cac chinh quyén dia phuong nay trao thim quyén
cho cac chinh quyén dia phuong khac.

12) Sdp nhdp 1a cach thic duoc ap dung da tir 1au nham mo rong cac chinh quyén va ranh
gidi dich vu & My.

13) Cdc co quan va phin khu ddc biét dugc thiét ké nham xir 1y cac van dé don 1é nhu:
giao thong cong cong, kiém soat 6 nhidém moi trudng, bénh vién, sin bay, hay cung cap nudc
sach cho mot khu vuc co ban, ma dién hinh 13 sy tham gia ctia mot khu vuc do thi 1on.

14) Cac phan khu trong diem nhiéu muc dich d€ thyc hi€n nhicu loai chirc nang khac
nhau, khong chi mot nhém cac chirc nang lién quan nhu ¢ cac vi du néu trude do.

15) Cdc phan khu tai san vung la cac phan khu thué ddc biét dugc sir dung dé tao ngudn
von cho cac nguodn lyc cia vung nhu cac hoc vién van hoa va ngh¢ thuat, cac diém giai tri nhu
san van dong thé thao, tham chi ca cac thu vién va cong vién.

16. Sap nhdp/hop nhdt két hop nhiéu mo hinh ma két qua 14 viéc hinh thanh nén mét chinh
quyén m&i cho toan ving, phan chia lai quyén hanh va chirc ning quan 1y, thay d6i hién trang
thé ché va chinh tri.

1.3. Thach thuc trong lién két viing trén thé gigi

Hoat dong hop tac, lién két ving rat khé thuc hién. N6 doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chii
thé, nhét 1a chinh quyén dé duong dau va vuot qua moi thach thirc, cu thé 1a nhiing thach thic

sau:?

Thach thire vé tinh dong nhat ciia cdc ving: Tinh ddng nhat rit quan trong cho su thanh
cong ciia ving. Nhitng cai cach ving day tham vong ciing khong thé thuc hién dugc néu

3 OECD (2015), Fostering Investment in Infrastructure. Leasons learned from OEDC. Invest-
ment Policy Reviews. © OECD 2015.
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khong co sy “doan két khu vuc tha phu hiéu qua”. Tuy nhién, tinh dong nhat vung thuong
yéu boi vi 1ong trung thanh c6 khuynh hudng “gan v6i qué huong hon” tai cac dia phuong
hay céc vung lan can nhau.

Théch thirc vé chién liroc phat trién: Thach thirc nay thé hién & viéc khong c6 su nhat
tri trong chién luoc phat trién tot nhat dé thay doi ving. Mot s6 nguoi thi chiéu cd dén cac
ké hoach mang tinh nht 6n dinh va lau dai, trong khi nhitng ngudi khac thi thich nhitng ké
hoach nang nd, cac chi thi va cac dé xuat tao bao.

Thach thirc vé sie hoa hop cdc quan diém da dang: Cac nd luc ving nhin chung bén ving
va thanh cong hon khi ching huy dong nhitng co s& hd trg hop 1y tir nhiéu chii thé hop tac co
chung mbi quan tdm. Tuy nhién, x4c dinh mot van dé va lam hai hoa cac muc tiéu ddi choi
nhau trong cac chu thé nay 1a kho khan vé mat chinh trj.

Théch thirc vé sw déng thugn: Tuong tu, cac lién két c6 xu thé cung ¢ chinh ban than
chung thé hién & viéc vu tién sy dong thuan hon 1a méau thuan. Vi dy, cic nd lyc ciia ving tap
trung vao phat trién kinh té c6 xu thé it tranh cdi va co tinh hd tro nhiéu hon 1a chu nghia dia
phuong dua vao cic van dé vé cong bang va quan 1y tang truong.

Théch thirc chinh sdch cia chinh quyén cdp trén: Cac chinh sach cia chinh quyén cap
trén doi khi thiéu nhat quan, thong thudng 1a két qua cua viéc thay doi quan 1y va phan tng
nhanh trude cic yéu cau cua cir tri, co thé vira thiic ddy cac ving, dong thoi vira 1am hai ho.

1.4. Nhiing ton tai ctia lién két vung & Viét Nam hién nay
Tén tai cua lién két viing trén quy mé cd nude

Nghi quyét s6 57/NQ-CP ngay 21/4/2022 ctia Chinh phii vé cac nhiém vu, giai phap hoan
thién thé ché lién két ving kinh té - x4 hoi da chi ra nhiing ton tai trong lién két ving & nudc
ta hién nay la: chu truong, chinh sach vé lién két vung cham di vao thuc thi; vai tro cua chu
thé tham gia lién két vung, ddc biét 1a chinh quyén Trung wong, con md nhat; co ché thuc thi
chinh sach lién két ving chua phat huy hiéu lyc va hiéu qua cao nhat. Nhimg han ché nay
da lam giam hi¢u lyc, hi¢u qua cua cac hoat dong lién két vung nhu: cac thoa thuan lién két
con mang tinh hinh thure, chua c6 su phéi hop thuc chét; cac lién két vé kinh té gitra cac dia
phuong chua dya trén sy chuyén mon héa hay phan cong lao dong theo chudi gia tri, hay phat
trién cac nganh cong nghiép hd tro; cac dia phuwong trong ving cha trong phat trién lién két
v6i nhitng thanh phd 16n, dong vai tro dau tau nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, chwa quan tdm
dén lién két giita cac dia phuong trong ving; chua cé nhiéu lién két ving trong viéc hd trg
cac doanh nghiép hinh thanh cum lién két nganh; cac ndi dung lién két ving quan trong (nhu
lién két trong xay dung, thuc hién va giam sat viéc thuc hién quy hoach; lién két dau tu phat
trién; lién két trong vi¢c dao tao va sir dung lao dong; xay dung co sé dir liu hé¢ théng thong
tin ving, lién viing...) chua dugc trién khai mot cach day du”.*

Nhitng ton tqi trong lién két vimg giita Tdy Bdc, Bac Trung Bé va cdc tinh Nam DPBSH

4 Chinh phu (2022) Nghi quyét so 57/NO-CP ciia Chinh phii vé cdc nhiém vu, gidi phdp hoan
thién thé ché lién két ving kinh té - xd hoi, ban hanh ngay 21/4/2022.
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Ngoai nhirng ton tai chung nhu Nghi quyét sé 57/NQ-CP di néu, ba ving nay con c6 mot
s ton tai sau:

- Tay Bic va Bac Trung Bo c6 dia hinh phuec tap, bi chia cat nhiéu béi cac con song nén
kho hinh thanh dugc cac vung cong nghi¢p, vung nong nghié€p tap trung quy mé 1on; thuong
xuyén xay ra mua, l{i; song, cling co nhiéu dot han hén, suong mudi, rét ddm, rét hai, anh
hudng dén hoat dong san xuit ciia ngudi dan va doanh nghiép, nhit 13 trong san xuit néng
nghiép. DPBSH bi han ché vé quy dat, thuong xuyén xay ra tinh trang ngap Gng, nudc bién
dang, x6i 16 bo bién...

- Su phéi hop giira ba ving chua toan dién va thudng xuyén, chua tao ra sirc manh tong
hop, hiéu qua trong giai quyét nhitng van dé chu yéu cua lién két ving, nhit 1a trong viéc
phéi hop va phan cong hop tac phat trién cac nganh, linh vuc ¢ thé manh cia timg tinh va
cua ba vung.

- Niang lyc canh tranh cap tinh (PCI) cta céc tinh thudc ving Tay Béc, Bic Trung Bo va
cac tinh Nam DBSH con thap; PCI nam 2021 ciia tinh Thanh Hoa xép thar 43, tinh Nghé An
xép thu 30, tinh Ha Tinh xép tha 27, tinh Hoa Binh xép thtr 62, tinh Pién Bién xép th 53,
tinh Lai Chau xép thtr 56, tinh Son La xép thir 46, tinh Ninh Binh xép thir 58, tinh Nam Dinh
Xép tht 24; chua c6 nhiéu nguén luc dé td chuc thuc hién cac chuong trinh, dé an lién két;
d@)ng thoi, chua co co ché diéu tiét 1oi ich duoc tao ra tir lién két, diéu tiét cac nguén lyc phan
bd cho cac du 4n. Bic Trung B van 1a tiéu ving kém phat trién. Nam 2020, tong san pham
trén dia ban (GRDP)/ngudi dat 49 triéu dong/ngudi; ning suat lao dong dat 87 triéu dong/lao
dong nam 2021; chat lugng ting trudng chua bén vimng, ning luc canh tranh chua cao; xut
phat cua nén kinh té thép, chua phat huy hét 1oi thé canh tranh; moi truong dau tu chua thuc
sy hap dan nén ngudn luc dau tu xay dung va dong bo hé thong két cdu ha ting cua cac dia
phuong trong vung chua dép ing da va kip thoi cho cac muc ti€u phat trién dé ra. Cac hoat
dong lién két ving van chua hiéu qua va chwa dugc nhuw mong mudn. Tham chi, c6 nhiing
van dé duogc xem nhu “luc can” va kho cham dén do 1a tu tudng cuc bo dia phuong, manh ai
ngudi nay lam, khong ai chiu lién két véi ai”.’

Mot s6 két qua lién két giiva tinh Thanh Héa véi mét sé tinh, thanh phé trong niede

Trong thoi gian qua, tinh Thanh Hoéa lién két v6i cac tinh/thanh phd nhu: Ninh Binh, Hai
Phong, Quang Ninh trong phat trién du lich. Thanh Hoa lién két véi cac tinh Bic Trung Bo
trong phat trién nong, 1am nghiép, thily san, phat trién cong nghiép, thuong mai, dich vu, y té,
gido duc - ddo tao, phdt trién co so ha tang va phat trién kinh té bién.

5 Ban Kinh té Trung wong (2022), Toa dam “Lién két phdt trién Tiéu ving Bdic Trung Bé trong boi canh mdi”, ngdy
12/8/2022 tai Quang Binh. http:/kinhtetrunguong.vn/thoi-su/tin-noi-bat/toa-dam-lien-ket-phat-trien-tieu-vung-bac-
trung-bo-trong-boi-canh-moi-.html
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Tuy nhién, lién két ctia tinh Thanh Hoa véi cac cuc ting truong TP. H6 Chi Minh® va Thu
d6 Ha Noi’ c6 hiéu qua hon véi cac lanh thd 1an can va cac tinh khac. Thanh Hoa cling dang
tich cuc trién khai lién két vi mot s6 d6 thi & nudc ngoai. Nhin chung, lién két ving ¢ Thanh
Hoa chua that sau rong.

2. DE XUAT MOT SO CO CHE, CHINH SACH PHAT TRIEN LIEN KET VUNG

2.1. Dé xuét lién két phat trién ha tang giao théng va san xuét gitra Thanh Héa
véi Bac Trung B, Tay Bac va BDéng bang Séng Hong

Dua vao thé manh, diém yéu, vi tri dia 1y, hién trang ha téng giao thong, tinh hinh phat trién
kinh té - x4 hoi, hién trang lién két ving va muyc tiéu phat trién dén nam 2030, tam nhin dén nam
2050 cua Tay Béc, Bac Trung Bo va PHSH, chung toi dé xuat mot sd cong trinh giao thong lién
ving va mot s6 ndi dung lién két phat trién san xuat va dich vu nhu sau (xem Béng 1).

Bang 1. Dé xudt mét sé néi dung lién két phat trién ha tang giao thong lién ving
va phat trién san xuat, dich vu viing Bac Trung Bé, Tdy Bac va DBSH

’::’e':;('gt" BicTrung Bo Tay Bic DBSH
- Nang cap san bay Tho Xuan thanh san | - Nang cap dudng Ho Chi Minh | - Noi dai cao toc Ninh Binh - Nam Dinh - Thai
bay qudc té va lam thém 01 duong bang | doan qua Ha Noi - Hoa Binh - | Binh t6i Thanh Héa va Hai Phong (Doan tur
trudc nam 2025 dé gidm tai cho san bay | Thanh Héa lén 4 lan. cau Thinh Long (qua song Ninh Co, tinh Nam
Noi Bai, phuc vu cho Tay Bac, khu vuc doc | - Nang cdp Qudc 16 15A (Boan | Dinh) dén niit giao Cao toc phia Dong vdi
duong Ho Chi Minhva Bac Lao. Ngoc Lac (Thanh Héa) - Mai | Qudc1d 47 dai 62 km)."
Hatang | - Nang cap duong Ho Chi Minh qua cac | Chau (Hoa Binh) dai 85 km Ién 4 | - D& nghi véi Cuc Hang hai va Cang vu Hang
giao | tinhthudcving BacTrung Bo 1én 4 lan. | lan dé két ndi Qudc 16 6 va cao | hai diéu phdi hang hda, nguyén liéu xudt -
théng | - Dé xuat cao toc Vieng Chan - Ha Noi | t6c Ha Noi - Son La & Mai Chau | nhap khau phuc vu cho cac tinh phia Bac qua
qua Thanh Héa (B Giao thong van téi | véi duong HO Chi Minh tai Ngoc | cang Nghi Son (Thanh Hoa) dé giam tai cho
Viét Nam dé nghi qua tinh Nghé An, Bo | Lac.’ cang Cdi Lan (Quang Ninh) va cdng Hai Phong.
B0 Giao thong van tai Lao dé nghi di - Khén truong hoan thanh Quéc 16 10 va
qua tinh Hda Phan) ¢ dutng ven bién.
- Khéi phuc va phét trién giao thong dutng
s6ng két ndi Thanh Hoa véi DBSH.

¢ Phong Tong hop - Van phong Tinh ty Thanh Hoa (2022), Tink hinh hop tic thu hit dau tw TP. Ho Chi Minh va
tinh Thanh Hoa, https://thanhhoa.dcs.vn/tinhuy/pages/2022-4-12/Tinh-hinh-hop-tac-thu-hut-dau-tu-giua-Thanh-pho-
Hooph7olcnwbx5.aspx

7V6 Lam (2019), “Ha Noi - Thanh Hoa: Xac dinh 12 ngi dung thic day hop tac, phét trién”, Bdo Ha Noi méi online,
https://hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Chinh-tri/950529/

8 VTCnews (05/11/2021), Ldo nghién ciru tuyén cao toc méi noi thit d6 Viéng Chan véi Viét Nam, https:/vtc.vn/lao-
nghien-cuu-tuyen-cao-toc-moi-noi-thu-do-vieng-chan-voi-viet-nam-ar644873.html

° Theo duong chim bay, tir Son La ra Hai Phong ciing twong dwong véi chiéu dai Son La téi Nghi Son (gan 300 km). Tuy nhién,

luu thong bang duong bo tr Son La t¢i Nghi Son s€ nhanh hon t6i Hai Phong vi khong phai qua Vung Thu do, vung c6 mat do luu
thong rat cao. Gan day, Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 01/8/2022 ciia Chinh | phu v€ ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 cua Bo Chinh trj vé phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va bao dam
quoc phong, an ninh ving Trung du va mién nai Bac Bo den nam 2030, tim nhin dén nam 2045 cung ghi rd: “Giai doan 2021 - 2025,

hoan thanh cac tuyén duong bo cao tdc, tién cao toc... Quoc 16 15”7, nhung trong Danh muc du 4n ha ting giao thong két nbi hoan
thanh truée ndm 2030 cua ving Trung du va mlen nui Béc Bo lai khong ghi Quéc 16 15. Nhu vy, Chuong trinh hanh dong ngay
ca cua Chinh phu cling it chti y dén két ndi ving (lién két ving).

10 Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia Bo Chinh tri ghi 15: “Muc tiéu dén nim 2030 Thanh Hoéa la... mot cuc tang trudng

moi cung v6i Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh tao thanh tir gidc phat trién & phia Bic ctia T6 qubc”, do do, can ¢6 két ndi Thanh
Hoéa véi hai cuc con lai 1a Hai Phong va Quang Ninh bing duong cao tbe.
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Noi dung
lién két

BacTrung Bo

Tay Bac

DBSH

Cong
nghiép

- Hinh thanh khu hop téc kinh té qua
bién gidi Viét Nam - Lao.

- Lién két phét trién nganh cong nghiép
san xudt xi mang, sat, thép, ché bién
nong san, ché bién lam san.

- Hinh thanh khu hop tac kinh té
qua bién gidi Viét Nam - Lao.

- Lién két phat trién nganh cong
nghiép san xudt xi mang, san
xudt dudng, ché bién hoa qua,
ché bién [am san.

- Lién két phat trién cong nghiép dién t,
cong nghé thong tin, ché tao cakhi, héa chat,
héa dugc, ché tao mdy, dét may.

Nong,
lam
nghiép

- Lién két, hinh thanh cac khu ndng
nghiép cong nghé cao theo chudi gia
tri, san xudt tap trung quy mo lon doc
tuyén duong Ho Chi Minh.

- Hinh thanh cac chudi lién két dé nang
€ao gid tri cac san pham ch lyc ca céc
dia phuong.

- Két hop phat trién nong nghiép véi
dulich.

- Lién két, hinh thanh cac khu
nong nghiép cong nghé cao
theo chuoi gid tri, san xuat tap
trung, chuyén canh quy mo lén
doc tuyén duong Ho Chi Minh va
doc cacQuoclo 15,6,12.

- Hinh thanh cac chudi lién két tir
dé nang cao gia tri cdc san pham
chi luc cta cdc dia phuong.

- Két hgp phat trién nong nghiép
véi du lich.

- Hinh thanh céc chudi lién két tirsan xudt, ché
bién dén tiéu thu san pham dé néng cao gia
tri cdc san pham chd luc ctia cc dia phuong.
- K&t hop phat trién nong nghiép véi du lich.

Du lich

- Lién két huy dong nguon luc xay dung
va hinh thanh cac @6 thi du lich ven
bién gan véi cac bai bién dep.

- Lién két khai thac, phat huy vé dep
thién nhién hoang so, hling vi clia hé
thong cac vuon qudc gia, cac khu bao
ton thién nhién tai cac tinh.

- Hinh thanh cac tuyén du lich di san -
van hda, nhan van: di san van héa, di
tich lich st vén hoa, cach mang, danh
lam thang canh.

- Lién két khai thac, phat huy vé
dep thién nhién hoang sg, hung
vi clia hé thdng cac vuon quac
gia, cac khu bao ton thién nhién
tai cac tinh.

- Hinh thanh cac tuyén du lich di
san - van hoa, nhan van: di san
van hoa, di tich lich st - van hda,
cdch mang, danh lam thang
canh.

- Hinh thanh cac tuyén du lich ndi
cac tinh Téy Bac - Thanh Héa.

- Lién két huy dong nguon luc xdy dung va
hinh thanh cac do thi du lich ven bién gan véi
céc bai bién dep.

- Lién két khai thac, phat huy vé dep thién
nhién hoang so, hiing vi cla hé thdng cac
vuon qudc gia, cac khu bdo ton thién nhién
tai cactinh.

- Hinh thanh cac tuyén du lich di sén - van
héa, nhéan van: di san van hda, di tich lich st
van héa, cach mang, danh lam thang canh.

Kinh té
bién

- Phoi hgp ban hanh céc co ché chinh
séch hdp dan dé thu hit dau tu ha tang
cang bién.

- M& mdi cac tuyén van tai dudng bién
qua cang dé€ nang cao nang luc béc
x€ép, thong quan hang hda, tiing budc
xdy dung va hinh thanh cum cang bién
trong viing.

- Phéi hap, lién két véi cac cang bién
I6n & céc ving kinh té trong diém phia
Bac va phia Nam d€ dugc chia sé nguén
hang cing nhu gidm Un tac tai cac cang
bién I6n.

- Lién két, phoi hop dé ddy manh danh
bét xa ba.

- Trao d6i, chia sé kinh nghiém nuoi
trong thay san.

- Phéi hop thu hit cdc du an ché bién
thay san 6n, ¢6 tinh lién viing.

- Phéi hgp ban hanh cac co ché chinh sach
thuc su hdp dan dé thu hit dau tu ha tang
cang bién.

- M& méi cac tuyén van ti qua cang dé nang
¢ao nang luc boc xép, thong quan hang héa
qua cng, tling budc hinh thanh cum cang
bién trong viing.

- Phdi hop, lién két véi cac cang bién I6n 6 céc
viing kinh té trong diém phia Bdc va phia Nam
dé dugc chia sé ngudn hang ciing nhu gidm
Un tac tai céc cdng bién I6n.

- Lién két, phéi hop dé ddy manh dénh bat
xa ba.

- Hoan thién hé thong ha tang cang ca, khu
neo dau tranh trd tau thuyén, cdc do thi nghé
(d...; trao doi, chia sé kinh nghiém nudi trong
thly san; phi hop thu hit cac du an ché bién
thly san I6n, cé tinh lién vang.
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2.2. Dé xudt mét s co ché, chinh sdch I16n dé phat trién lién két vung & Viét Nam
va lién két ba vung Tay Béc, Bac Trung Bd, va Déng béng Séng séng Héng

2.2.1. Dé xudt mét sé co ché, chinh sdch I6n dé phdt trién lién két ving & Viét Nam

Mot la, trién khai nghién ciru dé xdy dung va ban hanh Luat Hop tac va lién két ving.
Song song v&i viée xem xét va tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng phap luat, chinh sira
nhitng ndi dung khéng dong b, bd sung cac quy dinh méi nham tao mot hé thdng phap luat
dan hoan thién véi thong 1& qudc té. Chinh phu, dic biét 1a Qudc hoi can c6 ké hoach trién
khai nghién ctru dé xay dung va ban hanh Luat Hop tac va lién két ving. Luat ndy can cu thé
cac ndi dung lién quan dén hinh thuec, ndi dung lién két; co cau to chirc diéu phdi; quy ché
hoat dong cua to chirc diéu phdi ving; quyén, trach nhiém va nghia vu cta cac bén tham gia
lién két; co ché phén chia va xac dinh loi ich hay rui ro giita cac bén tham gia; trinh tu va thi
tuc thuc hién lién két... Luat Hop tac va lién két vung cling nén c6 cac ndi dung vé co ché
thuong/khuyén khich cho nhing sang kién lién két hay lién két mang lai hiéu qua chung cho
toan ving hodc cho qubc gia, co ché phat lién két.

Hai la, phan ving Duyén hai mién Trung thanh hai tiéu vung 1a Tiéu ving Bic Trung Bo
va Tiéu ving Duyén hai Nam Trung Bo. Phan ving kinh té - xa hoi theo cach tiép can hién
nay chu yéu dua trén dia ly va diéu kién tu nhién, trong nhiéu truong hop da anh huong dén
dong co lién két cua cac dia phuong. Ving Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung trai dai
tir Thanh Hoa dén tinh Binh Thuan 1.500 km, vi vay, viéc lién két giira cac tinh nay gip nhiéu
kho khan. Tuong tw, mic du khoang cach tir tinh Dién Bién dén tinh Lang Son trong ving
Trung du va mién ndi phia Bic chi khoang 700 km, nhung do ha ting két ndi chua tot nén
mat nhiéu thoi gian dé di chuyén tir tinh ndy dén tinh kia. Vi vy, ddi véi Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung can phéan thanhg hai tiéu ving 1a: Tiéu ving Bac Trung Bo va Tiéu
vung Duyén hai Nam Trung Bo.

Ba la, thanh 1ap Ban Chi dao va Hoi dong ving ¢ tat ca cac ving. Co thé thanh 1ap bo may
viing & 6 ving nham quan 1y théng nhét va t6 chirc thuc hién tot cic quy hoach ving nhim
giai quyét tot mdi quan hé giita chinh quyén Trung wong va dia phuong trong diéu phéi chinh
sach, dé cac chu truong chinh sach chung cua Trung wong thuc sy gan véi cac diéu kién cu
thé cua dia phuong. Hién nay, méi c¢6 4 Ban chi dao va 4 Hoi déng vung kinh té trong diém.!!
Do d6, nén c6 Ban Chi dao va Hoi dong ving & tat ca cac ving (6 ving). Ving khong phai
1a mot don vi hanh chinh hay mot khu vuc hanh chinh. Hoi dong ving khong phai 1a mot cap
hanh chinh ma chi 1a mét t6 chirc duge Chinh phu va cac dia phuong trong ving iy quyén
thuc hién mét sb chirc nang, nhiém vu c6 lién quan dén lién két phat trién kinh té - x hoi do
Chinh phu quy dinh.

Bon g, Chinh phu chi dao Bo K& hoach va Pau tu huéng dan bo sung ndi dung, du an lién
két viing vao quy hoach ving va quy hoach tinh. Quy hoach ving, tinh 1a quy hoach tong thé
nén can phai co tu duy lién ving, lién tinh, tu duy “ph4 v&” ranh gidi hanh chinh. Tuy nhién,
ngay ca Diéu 26 - Noi dung Quy hoach ving va Piéu 27 - Noi dung quy hoach tinh ctia Luat

' Huynh Thé Du (2016), Hop tdc va lién két vimg: Cdc nén tang can ban, Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright.
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Quy hoach nim 2017 khéng c6 noi dung lién két ving, lién két v6i cac tinh. Diéu 27 - Noi
dung quy hoach vung va Piéu 28 - Noi dung quy hoach tinh ctia Nghi dinh s6 37/2019/ND-
CP ngay 07/5/2019 cua Chinh phu vé& Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Quy
hoach ciing khong c6 ndi dung lién két ving, lién két tinh. Vi thé, trong khi chwa kip stra d6i,
bd sung Luat Quy hoach nim 2017, Chinh phu cin chi dao ghi rd nhitng ndi dung, du an phat
trién lién ving/tinh trong quy hoach viing va tinh trudc khi trinh Thi tuéng phé duyét.> Dong
thoi, can ghi 0 nguén von dé thuc hién cac du an, cong trinh lién két vung.

2.2.2. Dé xudt mét sé co ché, chinh sdch I6n dé phdt trién lién két & Tdy Bdc, Bac
Trung Bé va Déng bdng Séng Héng

Mot la, Chinh phii ban hanh Quy ché thi diém lién két phat trién kinh té - x3 hoi. Trong
khi chura c¢6 Luat Lién két ving thi ban hanh Quy ché thi diém lién két phat trién kinh té - xa
hoi ving Tay Béc, Bac Trung Bo va PBSH giai doan 2022 - 2025 nhu Chinh phi da ting ban
hanh cho ving Pong bang song Ctru Long niam 2016."3

Hai la, Chinh phu cho phép cac tinh trong ba ving trén néu thuc hién lién két phat trién véi
tinh Thanh Hoéa thi dugc hudong mot sé chinh sach dic thu nhu Nghi quyét s6 37/2021/QH15
ngay 13/11/2021 ctia Qudc hoi da ban hanh vé Thi diém mot s co ché, chinh sach dic thu
d6i phat trién tinh Thanh Héa. Hién nay, cac tinh Tay Bic (Pién Bién, Lai Chau, Son La, Hoa
Binh), cac tinh Nam DBSH (Ninh Binh, Nam Dinh, Thai Binh...), Bic Trung B6 (Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri) chua c6 chinh sach dac thu.

Ba la, Chinh phu c6 chinh sach uu tién hop 1y cac dy 4n dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
vao nhirng dia ban trong diém cua khu vuc Tay Bic, Bic Trung B6 va DPBSH: Uu dai dic biét
cho nhitng du an FDI vao céac dia phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan nhu: Tay Bic
va phia Tay céc tinh Bic Trung Bo. Xdy dung co ché huy dong vén hiéu qua dé dau tu vao
két cdu ha tang cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao. Pong thoi, stra ddi cac
quy dinh nhu: thoi gian thué dat khong nhat thiét 1a 50 ndim ma tiy theo nganh, nghé c6 thé
quy dinh thoi gian thué dat ngén hon, cho phép cac du an duoc tra tién thué dat thanh nhiéu
1an hodc hang nim dé giam b6t dau tu ban dau, d& khé khin cho doanh nghiép.

Boén la, @& nghi Chinh pht va Qudc hoi giam thué va mot sé khoan phi, 1& phi khi tham
gia lién két. Giam thué nhap khau ddi voi cac nguyén vat liéu Viét Nam chua san xuat dugc
tir 3% xudng 0%. Pdi voi cac mat hang xuat khau chi lyc ciing ha thué xuat khau xudng 0%
dé cac doanh nghiép ha gia thanh san ph'flm, déy manh xuit khau va tao thém nhiéu viéc lam.

12 Chinh phu (2022), Nghi quyét s6 96/NQ-CP ciia Chinh phii vé ban hanh Chirong trinh hanh dong ciia Chinh phii
thuee hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 ciia Bé Chinh tri vé phirong hwéng phdt trién kinh té - xa hji va
bado dam quéc phong, an ninh ving Trung du va mién miii Bac B¢ dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045, ban hanh
ngay 01/8/2022.

Chinh phui (2022), Quyét dinh s6 287/0P-TTg ciia Thii twéng chinh phii vé phé duyét Quy hoach viimg Dong bang song
Citu Long thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, ban hanh ngay 28/02/2022.

Chinh phn (2022), Quy0228/02/2022iru Long thoi ky 2021 - 2030, tam nhinphé duy8/02/2022vu Long thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050 va bdo dam, ban hanh ngay 17/02/2022.

13 Chinh phu (2016), Quyet dinh s6 593/0D-T Tg cua Thu tuong Chinh phu ban hanh Quy ché thi diém lién két phat trién
kinh té - xd hi ving Pong bang séng Cieu Long giai doan 2016 - 2020, ban hanh ngay 06/4/2016.
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Tiép tuc cho phép cac doanh nghiép FDI vay von nudc ngoai theo co ché tu vay tu tra trén co
s O nang luc trd ng tur nguén thu cua du an, dac biét 1a cac du an truc tiép tao ra nguén thu
bang ngoai té du dé tra ng nudc ngoai.

Ndam la, dé nghi Qudc hdi va Chinh phii can hd tro ngan sach cho lién két ving. Ngan sach
trung wong hd tro murc von t6i thidu 10% so voi tong von dau tu phét trién ngudn ngan sach
trung wong phan bd cho cac dia phuong trong baving dé thyc hién cac chuong trinh, du 4n
lién két khi c6 du diéu kién dau tu theo quy dinh. Nhu trong Quyét dinh s6 593/QD-TTg ngay
6/4/2016 ctia Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quy ché thi diém lién két phat trién kinh té - xa
hoi ving Pong bang song Ciru Long giai doan 2016 - 2020.

Sdu la, d& nghi Chinh pht quy hoach phat trién Vanh dai kinh t& Vinh Bic B giai doan
2021 - 2030 md rong pham vi gdm céc tinh tir Quang Ninh dén Quang Tri. Quyét dinh s6
34/2009/QD-TTg ngay 02/3/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Quy hoach phat
trién Vanh dai kinh té ven bién Vinh Bac B dén nim 2020, coi vanh dai nay chi trong pham
vi hai dia phuong 13 Quang Ninh va Hai Phong. Do d6, cin mé rong dén tat ca cac tinh tir
Quéng Ninh dén Quéng Tri.

3. KET LUAN VA BE NGHI
3.1. Két luan

Hop tac va lién két ving 13 yéu t6 vo cung quan trong dé phat trién ving. Dé phat trién
lién két ving & Viét Nam néi chung va & cac ving Bic Trung Bo, Tdy Béc, DPBSH noi riéng,
ngoai viéc hinh thanh cic du an phat trién lién ving, can tap trung vao xay dung Luat Hop tac
va lién két ving, ban hanh Quy ché thi diém vé lién két ving, thanh 1ap cac Ban chi dao va
cac Hoi dong viing, ap dung chinh sach dic thu cho nhing dia phuong trong cic viing trén khi
tham gia lién két phat trién v6i Thanh Hoa va khan truong cip nhat cac du an lién két ving
vao quy hoach cép qudc gia, cip ving va cap tinh giai doan 2021 - 2030.

3.2. bé nghi

Péi véi tinh Thanh Hoa, can chu dong phdi hop véi Thi dé Ha Noi, thanh phd Hai Phong
va tinh Quang Ninh dé dé xuat va xay dung “Ké hoach xay dung Tur giac phét trién ¢ phia
Bic ctia TH qudc Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh - Thanh Héa vao ndm 20307; xdy dung
Chuong trinh lién két sdu va rong véi cac cuc ting truong trong nude va cac cuc ting trudng
khac trén thé gidi da va s& ky két hop tac; tich cuc khic phuc nhitng diém ma cac nha dau tu
con phan van vé Thanh Hoa nhu: k§ ning ctia ngudi lao dong thap, co so ha ting chua that
déng bd, logistics chua phat trién, dién tich mat béng sach nho, nguén FDI va dau tu trong
nudc chua du 16n, vén ddi tmg cua tinh con nhod va cham giai ngan; vi tri con thap cua céac
chi s6 Cai cach hanh chinh, Nang luc canh tranh, Sy hai long cua t6 chirc va ca nhan vé su
phuc vu ctia co quan hanh chinh nha nudc va Hiéu qua quan tri va Hanh chinh cong cép tinh.
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